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RESOLUCION No. SSPD - 20174010251575 DEL 20/12/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE AGUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resoluciéon No. SSPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 vy

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrofian
fos articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
(SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecio que “La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el procesc de certificacion de acuerdo con o
establecido en el paragrafo del artictlo 4° de la Ley 1176 de 2007".

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 29 de junio del 2017, delegd en la Directora Técnica de Gestidon de
Acueducto y Alcantarillado, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a
través de los cuales se certifique o descertifigue a los municipios y distritos, en lo relacionado
con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua
Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se
presenten. '

Que el municipio de URUMITA en el departamento de LA GUAJIRA es de categoria 6 y como
no fue prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de
diciembre de 2016, para obtener la certificacidn relacionada con la administracién de los
recursos del SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento de 1os requisitos previstos en el
articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucidon No. SSPD 20174010179795 del 29 de septiembre de 2017, la SSPD
decidid DESCERTIFICAR al municipio de URUMITA en el departamento de LA GUAJIRA, por

no haber cumplido el siguiente requisito previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077
de 2015:

- “Reporte en ef SUI de la certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité Permanente de
Estratificacion Municipal o Distrifal o quien haga sus veces, en la que conste que la estralificacion
aplicada en la vigencia a certificar esta conforme a la metodologia nacional establecida”.

Que, la Resolucién No. SSPD 20174010179795 del 29 de septiembre del 2017, fue notificada
personaimente el 26 de octubre de 2017.
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Que, el aicalde del municipio de URUMITA mediante radicado nimero SSPD-20175290951972
del 10 de noviembre del 2017, interpuso oportunamente recurso de reposicion en contra de la
resolucion de descertificacién.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPQOSICION

2.1.1 El recurrente sefala, que revisado el sistema de informacion no fue posible evidenciar
que [a mformacion fue enviada antes de la fecha estipulada, no se explica cual fue el motivo o
falla en el sistema que no permitio evidenciar el adjunto referente a la certificacion expedida
por la secretaria tecnica del comité permanente de estratificacion, a sabiendas que este a su
vez fue creado através del Decreto 044 del cinco (5) de mayo de 2009. Agregd que a raiz de
esto, el municipio hizo nuevamente el cargue de la informacion pertinente el dia 30 de
octubre de 2017,

2.1.2 Por lo anterior, el recurrente solicita se revoque en su integridad la decision que
descertificd al municipio de URUMITA.

2.2. De las pruebas aportadas con ocasion al recurso de reposicion.
Con su recurso de reposicion el municipio aportd los siguientes documentos:

2.2.1 Pantaliazos del cargue de la informacidn de fecha 30 de octubre de 2017

2.2.2 Decreto 044 de 2009, comité de estratificacion.

2.2.3 Acta de estratificacion.

2.2.4 Certificacion sobre residuos soélidos, expedida por la Cooperativa Aguas de Urumita Ltda.
ES.P.

2.2.5 Radicado de |la soiicitud de revision del PGIRS en CORPOGUAJIRA.

2.2.6 Pantallazo base PGIRS.

2.2.7 Certtificacion sanitaria de agua para el consumo humano expedida por la administracion
temporal sector salud del Departamento de la Guajira.

2.2.8 Copia Acuerdo 012 de 2015, por medio del cual se expide el presupuesto de ingresos y
gastos del municipio de Urumita — La Guajira, correspondiente a la vigencia fiscal comprendida
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016.

2.2.9 Copia Acuerdo 010 de 2016, por medio del cual se establecen los aportes solidarios
para los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo.

2.2.10 Certificacion — cuenta de cobro de la Cooperativa — Aguas de Urumita Ltda E.S.P.

2.2.11 Copia del contrato de operacion 001 de 2011, entre el municipio de Urumita vy la
Cooperativa Aguas de Urumita Lida E.S.P.

2.2.12 Certificacion del Secretario de Planeacion, obras y servicios publicos, sobre la
estratificacion aplicada en la vigencia de 2016.

2.2.13 Certificacion cel Secretario de Planeacion, obras y servicios publicos en la que da
constancia que no reposan actas del Comité Permanente de Estratificacion

Los anteriores documentos, con su valor legal se incorporan a expediente.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razon a la parte recurrente, esta SSPD procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

En atencidon a los argumentos del municipio, se debe sefialar, que fa Resolucion No. SSPD
2174010179785 del 29 de septiembre del 2017 considerd el requisito del titulo del presente
aparte como incumplido, toda vez que el ente territorial no reporté la certificacion expedida por
el Comite Permanente de Estratificaciéon, 0 quien haga sus veces, en la que conste gue la
estratificacion aportada en la vigencia 2016 esta conforme a la metodologia nacional
establecida.

Lo anferior, es reconocido por el recurrente, quien manifestd que no se explica cual fue el
motivo o falla en el sistema que no permitid evidenciar el adjuntc referente a la certificacion
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expedida por la secretaria técnica del comité permanente de estratificacion, a sabiendas que
este a suvez fue creado através del Decreto 044 del cinco (5) de mayo de 20009.

Respecto al argumento presentado, se advierte que el municipio no aporta prueba aiguna de
haber cargado oportunamente la informacién en cuestion, por lo cual su argumento se tiene
como una mera afirmacion sin sustento probatorio.

En este orden de ideas, la circunstancia por la cual el municipio no hubiera reportado al SUI el
documento exigido por la norma, conllevo a que el ente territorial fue descenrtificado.

Ahora bien, con ocasién al recurso de reposicion, el ente territorial aportd una certificacion
expedida por la Secretaria de Planeacion y Obras y Servicios Pdblicos de Urumita — La Guajira,
mediante la cual hace constar que la estratificacion aplicada en la vigencia 2016, estuvo
conforme a la metodologia nacional establecida, tal y como se observa a continuacion:

EL SECRETARIO DE PLANEACION DBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS

En su sallidad de secretario té&cnico del comité parmanante de estratficacidn seguin
el articuta 4 del Docreto N* 044 de mayo 5 da 2008, por medio del cual sa actualiza
el Decrate 076 de diciermnbre 26 de 1998, mediante ef cual se conforma el comité
permanante de estratficacldn socisecondmica.

CERTIFICA

Que la esiratificaciin aplicad en la vigencia 2016, en &t municipio da Urumits — La
Suajira eatd conforme a la matadoiogia naclonal astablacids pare tal fin.

Esta cerlificacidn s2 expide a solichtud del interesado, a los 30 dias del mesa de
octubra del afio 2047

*

LEOMNARDO VAL DES
_u El Sacretario de Manaacién Obras y Servicios Pdblicos

Sobre el particular se advierte que aunque la certificacion aportada con ocasion del recurso de
reposicion cumpliria con los requisitos previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del decreto 1077 de
2015, en principio no permitiria desvirtuar el incumplimiento presentado en el requisito en
cuestién, pues contraria el plazo establecido en el articulo 2.3.5.1.2.1.9 ibidem, modificado por
la Resolucion No. 222 de 2016 expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en
conjunto con el Departamento Nacional de Planeacién, para su reporte, toda vez que fue
reportada al SUl el 30 de octubre de 2017 y aportada solo con ocasion del recurso de
reposicion, excediendo ampliamente el plazo establecido para su cargue: 2 de junio de 2017

Ahora bien, cabe advertir que el 7 de diciembre de 2017 el Gobierno Nacional expidid el
Decreto 2079 del 20177, que adiciona un paragrafo transitorio al articulo 2.3.5.1.2.1.6. del
Decreto 1077 de 2015, permitiendo que el municipio subsane las falencias que llevaron a su

1 “Articuto 1. Adiciénese un paragrafo fransitorio al arficulo 2.3.5.1.2.1.6. de la subseccion 1 de la seccion 2
del capifulo 1 del titulo 5 de Ia parte 3 del libro 2 def Decreto 1077 de 2015, Decreto Unico Reglamentanio del Sector
Vivienda, Crudad y Territorno, en fos sigutentes términos:

“Paragrafo Transitorio, [ 0s municipios ¢ disintos que como resulfado del proceso de cerdificacion de la
vigencia 2016, (a) se encuentren descertificados con decisién ejecutoriada, o, (b) aquelias que se encuentren en
proceso de descettificacion, podran obtener la cedificacion para dicha vigencia, demostrando antes del 3¢ de marzo
de 2018, ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarfos el cumplimiento de los requisitos que
onginaron su descertificacion.

)

Para tales efectos, los municipios y distrifos deberan:

i} Subsanar el requisifo incumplide en relacién con la vigencia objeto de la verficacién que origind la
descertificacion; y/o

i) Demosfrando en una vigencia posterior a la evaluada el cumplimiento del requisifo que originé la
descertificacion. (...)" :
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descertificacion, ain en tramite de recurso de reposicién, toda vez que la norma expresamente
sefala “Apartado 1. (...) Aquellos municipios o distritos que estando en proceso de
descertificacion pero que atn no tengan la decision en firme, podran acogerse a lo dispuesto en
ef presente paragrafo, anexando los elementos de juicio que evidencien el cumplimiento def
requisito. En este caso solo tendran la calidad de descertificados hasta que la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios decida sobre esta situacion, sin que sea necesario el inicio
de una nueva actuacion administrativa. (...)", por lo cual este Despacho considera que se
configura para el caso concreto lo descrito en la norma, en razdén a lo cual, procedera a
aplicarla, declarando subsanado el incumplimiento presentado.

En este orden de ideas, conforme a los pronunciamientos hechos en la presente resolucion, se
concluye que al declararse la subsanacion del requisito “Reporte en el SUI de la certificacion
expedida por la Secretaria Tecnica del Comité Permanente de Estratificacion Municipal o
Distrital o quien haga sus veces, en la que conste que la estratificacion aplicada en la vigencia a
certificar esta conforme a la metodologia nacional establecida” conforme a lo establecido en el
Decreto 2079 del 2017, este Despacho procedera a revocar la decisidon objeto de recurso.

Por lo expuesto, la Directora Técnica de Gestidn de Acueducto y Alcantarillado,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. — DAR POR SUBSANADO respecto de la vigencia 2016, el requisito
referente al "Reporte en el SU{ de la certificacion expedida por la Secretaria Técnica def Comité
Permanente de Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la gue conste
que la estratificacion aplicada en la vigencia a certificar esta conforme a la metodologia nacional
establecida.”, de conformidad con lo expuesto en |la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - REVOCAR la Resolucion No. 20174010179795 del 29 de septiembre
de 2017, de conformidad con lo expuesto en |a parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULQ TERCERO. - CERTIFICAR al municipio URUMITA en el departamento de LA
GUAJIRA, en relacidbn con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al alcalde del
municipio de URUMITA en el departamento de LA GUAJIRA, haciéndole entrega de una copia
de ia misma, y advirtiéendole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible |a
notificacion personal, se debe dar aplicacion al articulo 69 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrative (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO QUINTO.- COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente resolucion
al Gobernador del Departamento de LA GUAJIRA, al Departamento Nacional de Planeacién, al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico v
publicar en la pagina web de la SSPD.

ARTICULO SEXTO.- La presente resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra
eilla no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogeta, D. C.

oo

BIBIANA GUERRERO PENARETTE
Directora Tecnica de Gestidn de Acueducto y Alcantarillado

Proyacté: Ginna Andrea Reina Contreras - Contratista Grupo de Cerdificaciones e informacién
Reviso: Gloria Pacla Herandez — abogada contratista — Grupo de Certificaciones e Informacion
Aprobd: Qlga Roclo Yanquen Caro— Coordinadora det Grupe de Certificaciones e Informacion €7
Expediente: 2017401351600683E -
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